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Decyzja

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 w zwigzku z art. 127 § 2 i art. 17 pkt 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U. z 2022r. poz. 2000) Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Lomzy

w skladzie orzekajgcym:

przewodniczacy - Anna Sadowska
czlonkowie - Marta Fabiszewska

- Grzegorz Leszczynski (spr.)

po rozpatrzeniu na posiedzeniu w dniu 14 listopada 2022r. odwotania Beaty
i Zbigniewa Polakow od decyzji Prezydenta Miasta Lomza z dnia 31
pazdziernika 2022r. nr WGK.6162.2.2022.IP odmawiajacej dokonania zmiany
lasu na uzytek rolny o pow. 0,3739 ha na dziatkach nr 30076/4, 30076/12
130075/36 o pow. 1,6715 ha potozonych w obrgbie miasta Lomza

1. uchyla zaskarzong decyzje w calosci;
2. zezwala Beacie i Zbigniewowi Polakom na zmian¢ sposobu
uzytkowania czeSci dzialek nr 30076/4, 30076/12 i 30075/36 o

pow. 0,3739 ha, polozonych w obr¢bie miasta L.omza

Uzasadnienie

Whnioskiem z dnia 28 czerwca 2022r. Beata i Zbigniew Polakowie
zwrdcili si¢ do Prezydenta Miasta Lomza z prosba o wyrazenie zgody na zmiang

lasu o pow. 0,3739 ha polozonego na dziatkach nr 30076/4, 30076/12
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130075/36 o pow. 1,6715 ha potozonych w obrebie miasta Eomza. Do wniosku
dotgczona zostala decyzja Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Biatymstoku Oddziat Terenowy w Lomzy nr. WST 11.420.23.2022.RS z dnia 23
czerwca 2022r. o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsigwzigcia  stwierdzajaca brak potrzeby przeprowadzenia oceny
oddzialywania na srodowisko dla omawianego przedsiewziecia.

Whnioskodawcy motywowali swéj wniosek faktem, ze fragment
potnocno-wschodni konturu LsVI, polozony na dzialce nr 30076/36 przy ul
Piaski posiada nieliczny drzewostan sosnowy wystepujacy punktowo
(kilkanascie drzew) sporadycznie wystepuje brzoza, poludniowa czes¢
wskazanego terenu bez drzew i krzewow pelni obecnie funkcje drogi
wewnetrznej jako dojazd do zabudowanej dziatki nr 30076/4. Uzytek okreslony
symbolem LsVTI zlokalizowany na dziatce nr 30076/12 wykorzystywany jest do
celow rolniczych — trwaly uzytek zielony, natomiast pozostata cze¢s¢ konturu
potozona na dzialce nr 30076/4 o pow. 0,1429 ha porosnieta jest nielicznym
drzewostanem gatunku brzoza (pdétnocny i zachodni fragment przedmiotowej
dziatki). Cze$¢ drzew uszkodzonych i chorych inwestor usunie, natomiast
jednostki zdrowe pozostawi jako bariere chroniacg ogréd wypoczynkowy od
wiatréw zachodnich i péinocnozachodnich. Ze wzgledu na zmiany klimatyczne
i nasilajgce si¢ w ostatnich latach anomalie pogodowe, proponowane
zagospodarowanie tej czesci konturu nalezy uzna¢ za wlasciwe. Inwestor
zgodnie z przyjetym projektem zagospodarowania przewiduje usuna¢ drzewa,
krzewy i karpy, nastepnie teren zostanie wyréwnany i po wykonaniu szeregu
zabiegdw agrotechnicznych opisany fragment konturu zostanie obsiany trawa
ogrodows, tworzac w ten sposéb wilasciwg powierzchnie biologicznie czynng
przeznaczong na realizacje projektu tj. urzadzenie ogrodu jako elementu
dekoracyjnego dziatki w obrebie istniejacej zabudowy mieszkaniowe;
jednorodzinnej inwestora. Posadzone zostana krzewy i kwiaty ozdobne na
wczesniej przygotowanym uzytku rolnym. Na podstawie opracowanej koncepcji
nastapi uporzadkowanie terenéw polozonych wzdtuz zachodniej i péinocne;

granicy dziatki nr 30076/4. Takie rozwigzanie pozwoli na dogodng kompozycje
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realizacji projektu, w sposdb wyrazny wyeksponuje si¢ klomby kwiatowe.
Wykorzystujac walory przyrodnicze inwestor na przedmiotowej dziatce utworzy
ogrod w obrebie budynku mieszkalnego, ktory bedzie przeznaczony do
wypoczynku. Ogréd bedzie powstawat od poczatku, co daje wnioskodawcy
duze mozliwoéci tworcze w jego urzgdzaniu. Odlesienie w/w przedsigwzigcia
jest konieczne ze wzgledu na pozyskanie powierzchni do uzytkowania
rolniczego — urzadzenie ogrodu w granicach omawianej dzialki. Natomiast na
pozostatej czesci konturu LsVI o pow. 0,2310 ha (dziatki nr 30076/36 i nr
30076/12) wg przyjetej koncepcji planowane jest zagospodarowanie rolnicze
przedsiewzigcia z przeznaczeniem na zalozenie ekologicznej plantacji boréwki
amerykanskiej. Bioragc pod uwage stan faktyczny na gruncie, planowany rozwdj
rodzinnego gospodarstwa rolnego, mozliwo$¢ prawng dysponowania
faktycznym uzytkiem (UR), zmiana tego lasu na uzytek rolny jest uzasadniona.

Decyzjg z dnia 31 pazdziernika 2022r. nr WGK.6162.2.2022.1P Prezydent
Miasta Lomza odmoéwil wnioskodawcom zmiany lasu na uzytek rolny na
dziatkach o nr 30076/4, 30076/12; 30075/36.

Wg Prezydenta Miasta L.omza w rozpatrywanej sprawie nie zachodzi
szczegolnie uzasadniona potrzeba wilasciciela lasu o ktérej mowa w art. 13 ust. 2
ustawy o lasach.

Z decyzja nie zgodzili sie Beata i Zbigniew Polak i wnie$li odwotanie do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Lomzy, zarzucajac zaskarzonej
decyzji:

- obraze przepisOw prawa materialnego tj. art. 13 ust. 2 ustawy o lasach
majacego wplyw na wynik sprawy poprzez nieuwzglednienie okolicznosci, iz
zmiana lasu na uzytek rolny celem uregulowania prawnego dojazdu do ich
dziatek stanowi szczegdlnie uzasadniong potrzebe wiascicieli gruntow;

- obraze prawa procesowego tj. art. 7, 80 i 77 kpa poprzez nieuwzglednienie
catoksztaltu materiatu dowodowego oraz przekroczenie granic swobodnej oceny
dowodéw z pominigciem zasad prawidtlowego rozumowania, wskazan wiedzy

i doswiadczenia zyciowego oraz stusznego interesu strony.



W uzasadnieniu podali, ze oprécz kwestii plantacji boréwki, na dzien
dzisiejszy nie maja zadnego prawnie ustanowionego dojazdu do dziatek, w tym
dziatki gdzie usytuowany jest ich dom przy ul. Piaski 29D. Powyzsze
spowodowane jest faktem, ze na drodze dojazdowej prowadzacej od ul. Piaski
do ich dzialek na mapach usytuowany jest las. W rzeczywistosci tego lasu nie
ma od kilkudziesigciu lat, a faktycznie znajduje si¢ tam droga zwirowa, ktora
dojezdzaja do domu od ponad 25 lat. Nadmienili, ze ich sgsiedzi majg takze
zabudowane garaze ,,dostownie w lesie”, ktorego tak naprawde nie ma. Podali,
ze gdyby zamierzali podjaé jakas inwestycje to nie dostang warunkow
zabudowy ze wzgledu na brak dojazdu. Zaznaczyli, ze na dzialkach tych
posadowione sg rézne przytacza m.in. wodociggowe, a wigc kuriozalne jest, ze
ten sam urzad wydal zgode na lokalizacje tych przylaczy w lesie.

W ocenie odwotujacych w zaskarzonej decyzji zostala pominigta rowniez
kwestia nadrzedna — bezpieczenstwa ludzi i mienia. Skrawki lasu znajdujg sig
bowiem w bezposrednim sasiedztwie droég, w tym drogi publicznej przy ul.
Piaski oraz chodnika, ktérym spacerujg ludzie. Skrawki tego lasu znajdujg si¢ w
bardzo ztej kondycji zdrowotnej. Drzewa sa chore, sprochniate, rzadki, tylko
w tym roku wiatry spowodowaty powalenie kilku sosen wlasnie na chodnik,
ulice i posesje sgsiadéw. Jedna z nich spadla na ogrodzenie sgsiadow i linig
energetyczng powodujac ich uszkodzenie. Pracownik Nadlesnictwa podczas
ogledzin stwierdzil, iz stan zdrowotny drzew jest zly i pozytywnie zaopiniowat
ich wniosek. Ta okoliczno$¢ w ogdle nie zostata wzieta pod uwage przy ocenie
materialu dowodowego, a przeciez w razie jakiego$ wypadku, czy zniszczenia
mienia — za powyzsze odpowiada wiasciciel a nie urzad. Wielokrotnie podnosili
te kwestie i sygnalizowali problem. Ponadto wg odwotujacych organ rozpatrujac
wniosek nie wzigt pod uwage okolicznosci jak: wielkos¢ lasu, jego wiek, stan,
kondycja, rodzaj drzewostanu, potozenie w zwartym kompleksie lesnym,

sasiedztwo infrastruktury drogowej (nielesnej) itp.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w FLomzy zwazylo, co

nastepuje:



Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (t.j.
Dz. U. z 2022 r. poz. 672 z p6zn. zm.) zmiana lasu na uzytek rolny jest
dopuszczalna w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych potrzeb wiascicieli
lasow.

W sprawach, o ktérych mowa w ust. 2 art. 13 ustawy o lasach: 1) w
stosunku do laséw stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa decyzje wydaje
dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych, na wniosek nadlesniczego;
2) w stosunku do laséw niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa decyzje
wydaje starosta na wniosek witasciciela lasu.

W S$wietle art. 3 pkt 1 ustawy o lasach - za las nalezy uzna¢ grunt o
zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscig lesng (uprawami
le$nymi), drzewami i krzewami oraz runem lesnym, ktory nie spetlnia zadnego
dodatkowego kryterium z art. 3 pkt 1 lit. a, b i ¢ tej ustawy (nie jest
przeznaczony do produkcji lesnej, nie stanowi rezerwatu przyrody ani nie zostat
wpisany do rejestru zabytkow). Wskazana w art. 3 ustawy o lasach definicja lasu
powinna mie¢ zastosowanie do wszystkich instrumentéow uregulowanych w
ustawie o lasach. Ustawa nie zawiera bowiem odestania do stosowania w tym
zakresie zapiséw zawartych w ewidencji gruntéw i budynkow (por. wyrok WSA
w Olsztynie z dnia 31 sierpnia 2010r. sygn. akt II SA/OIl 534/10).

Pojecie "szczegllnie uzasadnionej potrzeby wiasciciela lasu" jest
pojeciem nieostrym a decyzja podejmowana w oparciu o art. 13 ust. 2 ustawy o
lasach zapada w ramach tzw. uznania administracyjnego. Nie znaczy to jednak,
ze organ administracji moze podejmowac decyzje w tym zakresie w sposéb
catkowicie dowolny, lecz ma oceni¢ czy podane okolicznosci nie $wiadczg o
spelnieniu przez nich przestanki umozliwiajgcej zmiane przeznaczenia lasu w
trybie wskazanego przepisu.

Dziatanie organu korzystajgcego z mozliwosci podjecia decyzji w ramach
uznania administracyjnego musi miesci¢ sie¢ w granicach wynikajacych z art. 7
k.p.a. tj. dazeniem do wyjasnienia prawdy obiektywnej i obowigzkiem

zalatwienia sprawy z uwzglednieniem interesu spotecznego i stusznego interesu
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strony. Ocena, czy przy zalatwieniu sprawy administracyjnej doszlo do
przekroczenia granic uznania administracyjnego, wymaga ustalenia wiasciwych
proporcji pomiedzy kryterium interesu spolecznego a stusznym interesem
strony. Reguta wyrazona w art. 7 k.p.a. ma zastosowanie we wszystkich tych
wypadkach, w ktorych rozstrzygniecie sprawy powierzone zostato tzw. uznaniu
administracyjnemu, co zachodzi wowczas, gdy norma prawna nie przewiduje
obowigzku okreS$lonego zachowania sie organu, lecz mozliwo$¢ wyboru
sposobu zalatwienia sprawy. Mozliwos¢ ta moze i powinna zostac
zdeterminowana wywazeniem interesu spolecznego i stusznego interesu
obywateli.

W ocenie Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Lomzy
okolicznos$ci rozpatrywanej sprawy i wskazane przez wnioskodawcoéw powody
przewazaja nad zasadg ochrony i trwalo$ci utrzymania lasu i dlatego
postanowito przychylié sie do ich prosby o zmiang lasu o pow. 0,3739 ha na
dziatkach nr 30076/4, 30076/12 i 30075/36 o pow. 1,6715 ha potozonych w
obrebie miasta Lomza. Za przedmiotowg zmiana przemawia stuszny interes
strony i nie sprzeciwia si¢ jej interes spoteczny.

Rozpatrujac odwotanie Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Lomzy
wzielo pod uwage fakt, ze zmiane lasu znajdujacego si¢ na dziatce nr 463/2
zaaprobowat rowniez Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska stwierdzajac w
decyzji z dnia 23 czerwca 2022r. nr WSTIL420.23.2022.RS brak potrzeby
przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko dla tego przedsigwzigcia
jak rowniez Nadlesnictwo w Lomzy, stwierdzajac, ze ze wzgledu na mala
powierzchnie i sgsiedztwo zabudowan zmiana rodzaju uzytkowania na
przedmiotowej powierzchni, z lasu na uzytek rolny nie bedzie miata znaczaco
negatywnych skutkéw dla srodowiska.

Na niewielkiej powierzchni le$nej (0,3739 ha) przeznaczonej do zmiany
rodzaju uzytkowania znajduje sie bardzo rozrzedzony drzewostan, o niskiej
jakosci technicznej i hodowlanej, zatem z uwagi na niskie walory przyrodnicze

na przeszkodzie do zmiany lasu na uzytek rolny nie stoi interes spoteczny.



W konsekwencji z caloksztaltu okolicznosci faktycznych i prawnych tej
konkretnej, indywidualnej sprawy, w ocenie Kolegium zachodzi "szczegélna
uzasadniona potrzeba wiasciciela lasu", jakg w tym wypadku jest chec
zaprowadzenia rolniczego charakteru tego gruntu poprzez uprawe borowki
amerykanskiej oraz zagospodarowanie gruntu pod ogrod. Nie bez znaczenia dla
rozstrzygnigcia byt rowniez interes publiczny w postaci bezpieczenstwa ludzi
1 mienia, do wzrostu ktérego przyczyni si¢ niniejsza decyzja oraz interes
prywatny w postaci checi uregulowania kwestii dojazdu do dziatek
wnioskodawcow.

Biorac powyzsze rozwazania pod uwage Samorzadowe Kolegium
Odwolawcze w Lomzy orzekto jak w sentencji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna.

Strona ma prawo wniesienia skargi na niniejszg decyzje do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, z powodu jej
niezgodnosci z prawem, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za
posrednictwem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Lomzy. Wpis
stalty wynosi 200 zl. Strona ma mozliwosci ubiegania si¢ o przyznanie prawa

pomocy, ktére obejmuje zwolnienie od kosztéw albo ustanowienie adwokata lub

Przewodniczacy - @1

radcy prawnego.

Otrzymuja:

1. Beata Polak
2. Zbigniew Polak

3. Prezydent Miasta Lomza Cztonkowie
4. ala
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