Informacja o dzialalno$ci
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Lomzy

za okres od dnia 1 stycznia 2017 do 31 grudnia 2017 roku.

CZESC1
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawna dziatania Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Lomzy
(dalej : SKO) stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach
odwotawczych (Dz. U. z 2015 r., poz. 1659 ze zm.) oraz rozporzadzenia wydane w oparciu 0
delegacje ustawowa.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawa samorzadowe kolegia odwolawcze sg organami
wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych
do whasciwosci samorzadu terytorialnego, wlasciwymi do rozpatrywania odwolan od decyzji,
zazalen na postanowienia, zadan wznowienia postgpowania lub stwierdzania niewaznosci
decyzji w trybie uregulowanym przez przepisy ustawy z dnia 14 czerwea 1960 roku — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 dalej jako — Kpa) oraz ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz.2011 ze zm. dalej
jako — Op). Kolegium orzeka rowniez w innych sprawach na zasadach okreslonych w
odrebnych ustawach.

Obszar wlasciwoséci miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministréow z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie obszaréw wlasciwosci
samorzadowych kolegiéw odwolawczych (Dz. U. Nr 198, poz.1925), powiaty: grajewski,
kolnenski, lomzynski, wysokomazowiecki, zambrowski i Miasto Lomza ( ktore jest na
prawach powiatu ) wraz z gminami objgtymi tym obszarem.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w skiadach trzyosobowych, Kolegium zwigzane
jest wylgcznie przepisami obowiazujacego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze jest panstwowa jednostka budzetowa.

2. Obsada kadrowa Kolegium

2.1. Kolegium sktadato si¢ z 11 czlonkéw : 5 etatowych i 6 pozaetatowych.

Liczba czlonkéw etatowych posiadajacych wyksztalcenie :

wyzsze prawnicze : 4 wyzsze administracyjne : 1

Liczba czlonkéw pozaetatowych posiadajacych wyksztalcenie :

WyZsze prawnicze : wyzsze administracyjne : WyZzsze inne :
2 1 )




Wsréd czlonkéw Kolegium sa 3 osoby posiadajace uprawnienia do ubiegania si¢ o
stanowisko sedziego sadu administracyjnego.

Wsrod czlonkow Kolegium 3 osoby majg uprawnienia radcy prawnego, w tym jedna
osoba ma réwniez uprawnienia adwokata.

2.2. Biuro Kolegium sktadato si¢ z szesciu osob, z ktorych pie¢ ma wyksztalcenie wyzsze.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Lomzy miesci si¢ w budynku
nalezacym do Skarbu Panstwa, w lokalu uzyczonym przez Prezydenta Miasta Lomza.

Stan wyposazenia Kolegium w sprzet biurowy i elektroniczny jest nastgpujacy:

- 12 zestawoéw komputerowych,
- 3 kserokopiarki,

- 2 laptopy,

- 1 aparat cyfrowy,

- 1 dyktafon,

- serwer bazodanowy.

- serwer aplikacji

- stacje robocza (komputerowe stanowisko obshugi petenta),
- monitor,

- skaner,

- firewall,

- ups,

- szafarack

CZESC II
WPLYW SPRAW

1. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogétem w roku objetym informacja- 976
w tym spraw:

1.1. pozostatych w ewidencji z okresu poprzedniego — 13*

1.2. wplyw spraw w roku objetym informacja - 963

3. Rodzaje spraw, ktore wplynety w roku objetym informacja:



2.1.Liczba spraw administracyjnych — ogolem - 853

Lp. |Okreslenie rodzaju sprawy — patrz zalacznik do Informacji Liczba
spraw
1. |objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 212
2. | dzialalno$¢ gospodarcza 0
3. | planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 110
4. | pomoc spoleczna, $wiadczenia rodzinne i zaliczka alimentacyjna, oswiata 285
(stypendia, pomoc materialna itd. ), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne
5. | gospodarka nieruchomosciami (bez oplat za wieczyste uzytkowanie) , a3
przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, prawo
geodezyjne i kartograficzne
6. |ochrona srodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i utrzymanie 56
porzadku i czystosci w gminach
17
7. |prawo wodne
8. |rolnictwo, le$nictwo, rybactwo $rodladowe, lowiectwo =
9. |handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych {
10. |prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy il
11. |prawo gornicze i geologiczne .
12. |egzekucja administracyjna ;
13. |inne, pozostale, w tvm skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatlu VIII Kpa oa

2.2.Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r., poz. 1369 — dalej jako

Ppsa)/ - 92

2.3 Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste - 18

2.4. Liczba postanowien sygnalizacyjnych -0

CZESC 11
ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH




1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku objetym informacja - 936

Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw

akty wydane przez SKO jako organ Il instancji
wtym : 583

akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz jako 5
organ Il instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji podatkowej

- sposob rozstrzygniecia patrz  —  tabela z pkt 1.1.

akty wydane przez SKO jako organ I instancji 253

- sposob rozstrzygnigcia patrz —  tabela z pkt 1.2.

postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia zazalen na 5
bezczynnos¢ organu,

w tym :

uznajace zazalenia za uzasadnione 4

akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 95
sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm.)

pozostate 0

1.1. Szczegélowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ II
instancji :

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia Liczba
spraw

1. |decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa oraz| 269
art.233 § 1 pkt 1 Op)

2. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty sprawy 125
oraz uchylajace decyzje organu I instancji i umarzajace postgpowanie (art.
138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op)

3. |decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujgce sprawy do 118
ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op)

4. |decyzje umarzajgce postgpowanie odwotawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa oraz 15
art. 233 § 1 pkt 3 Op)

5. |pozostate 56




1.2. Szczegolowe oméwienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ I
instancji :

Lp. | Okreslenie rodzaju rozstrzygnigcia Liczba
spraw

1. |postanowienia 0 wznowieniu postepowania i wyznaczeniu organu 1
wlasciwego do jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2 Op)

2. |decyzje o odmowie wznowienia postgpowania (art. 149 § 3 Kpa oraz art. 243 0
§ 3 Op) (postanowienia )

3. |postanowienia 0 odmowie wszczecia postgpowania w sprawie niewaznosci I
decyzji (art. 61a § 1 Kpa oraz decyzje na podstawie art. 249 § 1 Op)

4. |decyzje stwierdzajace niewaznos$¢ decyzji organu I instancji oraz decyzje 17
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa
(art. 156 — 158 Kpa oraz art. 247 — 251 Op)

5. |decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158 § 1 Kpa oraz I
art. 248 § 3 Op )

6. |decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postgpowania (art. 0
151§ 1 pkt 1 Kpa oraz art. 245 Op)

7. |decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje 0
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ | instancji z naruszeniem prawa
wydane po wznowieniu postepowania(art. 151 § 1 pkt 21 § 2 Kpa oraz art.
245 Op)

8 |decyzje umarzajace postepowanie prowadzone w I instancji przez SKO (art. I
105 § 1 Kpa oraz art. 208 Op)

9. |pozostale 232

2. Liczba spraw administracyjnych pozostatych do zatatwienia przez SKO w roku

objetym informacja - 21

CZESC IV
ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

1. Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zatatwionych w roku

objetym informacjg ogotem - 17




w tym ugody - 6

2. Liczba wniesionych sprzeciwéw od orzeczen SKO - 4

3. Liczba spraw pozostalych do zatatwienia przez SKO - 2

CZESC V
SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o post¢powaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. z 2017 r., poz.
1369 dalej jako Ppsa) :

Liczba spraw w roku objetym informacjg ogélem - 95
wtym :

1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium skierowanych
do WSA w roku objetym informacja, ogélem - 93

o wskaznik ..zaskarzalnosci” — 16,30 %

1.2. Liczba skarg na bezczynnosé¢ Kolegium skierowana do WSA w roku
objetym informacja, ogotem - 0

1.3. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wlasnym zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogolem - 0

1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na postanowienia)
skierowanych przez SKO w roku objetym informacja

do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie , ogotem - 0

1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogétem —0

1.6. Liczba sprzeciwow od decyzji Kolegium skierowanych do WSA - 2

2. Skargi na akty i czynno$ci Kolegium rozpatrzone przez Wojewodzki Sad
Administracyjny prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacja :



Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacja ogétem -

w tym !

Lp. |Rodzaj rozstrzygnigcia Liczba
spraw

1. |Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad 82

w tym :

uwzglednienie skargi 15

2. | Skargi na bezczynnosé Kolegium rozpoznane przez Sad 0

wtym :

uznajace skargi za uzasadnione ‘ 0

Czest VL.
Informacije dodatkowe i wnioski.

Ogolna liczba spraw jaka wptyneta do Samorzadowego Kolegium Odwolawezego w
Lomzy w 2017 r. wynosila 963.

Najwigkszg liczbe spraw stanowily sprawy z zakresu szeroko rozumianej pomocy
spolecznej i stanowily 33,4 %. Nastepnie pod wzgledem wielkosci miescily si¢ sprawy z
ordynacji podatkowej — 24,9 %, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne — 12,9 %,
ochrona srodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i utrzymanie porzadku i
czystosci w gminach - 6,6 %, gospodarka nieruchomos$ciami, przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci, prawo geodezyjne i kartograficzne - 6,2 %,
prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy — 5.2 %, prawo wodne - 2 %,
rolnictwo, lesnictwo, rybactwo $rodladowe, towiectwo — 1,4 %, handel, sprzedaz i podawanie
napojow alkoholowych — 0,8 %, egzekucja administracyjna — 0,3 %, prawo gornicze i
geologiczne — 0,2 %. Sprawy inne, pozostale stanowity — 6,1 %.

Z ogolnej liczby rozstrzygnietych w Kolegium w formie decyzji administracyjnych —
46,1 % stanowily decyzje utrzymujace w mocy rozstrzygnigcia organdw I instancji. 20,3 %
stanowily decyzje uchylajace rozstrzygnigcia pierwszoinstancyjne i przekazujace sprawy do
ponownego rozpatrzenia. Decyzji reformatoryjnych bylo 21,4 %, decyzji umarzajacych
postepowanie odwolawcze — 2,6 %. Pozostale sprawy zostaly rozpatrzone w inny sposob, co
stanowi - 9,6 %.

W roku objetym niniejszg informacja Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Lomzy
zalatwialo sprawy w terminach okre$lonych przez Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1257) w art. 35 § 3 oraz ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201) w art. 139 § 3 w zwiagzku z czym nie bylo zaleglosci
w rozpatrywaniu spraw. Sprawy, ktore nie zostaty rozpatrzone w grudniu 2017 r. Kolegium
rozpatrzylo w styczniu 2018 r.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w FLomzy prowadzilo dzialalno$¢
pozaorzecznicza. Prezes uczestniczyla w Zgromadzeniach Ogdlnych KRSKO. Etatowi i
pozaetatowi czlonkowie kolegium uczestniczyli w szkoleniu nt: Nowelizacja Kodeksu
postepowania administracyjnego”. Etatowi 1 pozaetatowi czlonkowie kolegium wzigli



rowniez udzial w szkoleniu na temat probleméw orzeczniczych wynikajacych ze stosowania
przepisOw ustawy o pomocy spolecznej, ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o
uwarunkowaniach $rodowiskowych, ustawy ordynacja podatkowa. Uczestnicy wymienili
takze doswiadczenia w zakresie stosowania nowych przepisow znowelizowanego Kodeksu
postgpowania administracyjnego. Omowili instytucje mediacji, ugody 1 milczacego
zalatwienia sprawy. Gtowny ksiegowy, kierownik i inspektor biura Kolegium wziety udziat w
wielopanelowym szkoleniu. Tematami tego spotkania byly: ,,Praktyczne aspekty ksieggowosci
i sprawozdawczosci budzetowej”, ,Rola Elektronicznego Zarzadzania Dokumentem w
samorzadowym kolegium odwotawczym”, ,,Ochrona danych osobowych w samorzagdowym
kolegium odwotawczym w $wietle rozporzadzenia UE o ochronie danych™ i1 ,,Obsluga
platformy ePUAP”.

W styczniu 2017 r. odbyta si¢ w Samorzadowym Kolegium Odwotawezym w Lomzy
kontrola Najwyzszej Izby Kontroli, Delegatura w Bialymstoku. Dotyczyla ona wykonania
budzetu panstwa w 2016 r. w czeSci 86/45. NIK zwrécit uwage, ze zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie szczegélowego sposobu, trybu i termindéw
opracowania materialtow do projektu ustawy budzetowej na rok 2016, mierniki realizacji
budzetu w ukladzie zadaniowym powinny odnosi¢ si¢ do tego, na co dysponenci realizujacy
zadania publiczne maja wplyw. Tyle tylko, ze samorzadowe kolegia odwolawcze nie majg
100% wplywu na realizowane zadania publiczne. NIK wniost takze o dokonywanie
wydatkow budzetowych w sposob gospodarny i stosowny do potrzeb.

W lutym 2017 r. odbyla sie¢ rowniez kontrola Okregowej Inspekcji Pracy w
Biatymstoku, Oddziat w Lomzy. Dotyczyla prawa pracy oraz przestrzegania bezpieczefstwa i
higieny pracy. Kontrolujaca zarzucita, ze Pani Prezes ma zbyt duzo zaleglego urlopu i
bezwzglednie powinna go wykorzystac.

W dalszym ciagu prowadzona byta wspolpraca z Prokuratura Okregowg w Lomzy.
Polegata ona na przekazywaniu comiesi¢cznej informacji o ciekawszych, ze spolecznego
punktu widzenia sprawach i sposobie ich zatatwienia.

Plan finansowy Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Lomzy wedlug ustawy
budzetowej na 2017 r. wynosit 1163 600 zl, a wydatki ogotem 1 149 598,38 zi. Kolegium
ogoélem wydatkowato 1 149 598,38 zI, w tym 989 225,11 zt to wydatki na wynagrodzenia
osobowe i bezosobowe. Pozostale $rodki budzetowe w wysokosci 160 373,27 zi
wydatkowano na pokrycie kosztow dziatalnosci statutowej SKO w Lomzy, w tym 7 262 zt na
koszty postepowania sadowego pomimo, ze w budzecie na ten cel zaplanowano 4 000 zi.
Niewykorzystane $rodki finansowe w wysokosci 14 001,62 zt zostaly zwrécone na konto
Ministerstwa Finansow.

Wybrane problemy orzecznicze w 2017 r.

W 2017 r. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Lomzy rozpatrzylo szes¢ odwolan od
decyzji organéw 1 instancji dotyczacych udzielenia zezwolen na sprzedaz nastgpujacych
rodzajow napojow alkoholowych: powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem
piwa) i powyzej 18% zawartosci alkoholu przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy oraz jedno odwolanie od decyzji odmawiajacej udzielenia zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 18% alkoholu przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy.

W jednym przypadku Kolegium nie uwzglednilo odwolania i utrzymalo w mocy decyzje
organu | instancji, natomiast w 6 przypadkach uwzglednilo odwotania i uchylifo decyzje
organu | instancji, w tym w 3 przypadkach w catosci i w 3 przypadkach w czesci. Czesciowe



uchylenie decyzji organu I instancji dotyczyto nieprawidlowego oznaczenia punktu sprzedazy
napojow alkoholowych (mieszczacego si¢ w dwoch potaczonych ze sobg lokalach). Kolegium
orzeklo, ze polaczone ze soba lokale stanowia jeden sklep, bedacy punktem sprzedazy
napojoéw alkoholowych zgodnie z zezwoleniem (wydanym przez organ I instancji). Natomiast
uchylenie decyzji organu I instancji w calosci wigzalo si¢ z obowiazkiem wydania przez
Kolegium rozstrzygniecia co do istoty sprawy, czyli wydania zezwolen podmiotowi, ktéremu
odmoéwiono ich wydania (1 przypadek) oraz wydania zezwolen podmiotowi (bgdgcemu strona
postepowania pierwszo instancyjnego) innemu niz wskazany w skarzonej decyzji (3
przypadki). Zmiana przez Kolegium podmiotu, ktéremu udzielito zezwolefi na sprzedaz
napojéw alkoholowych (2 sprawy) oraz utrzymanie w mocy decyzji organu I instancji
przyznajacej zezwolenia (1 sprawa) spowodowala wniesienie trzech skarg do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Bialymstoku przez podmioty, ktérym odmoéwiono wydania
zezwolen. Z informacji posiadanych przez Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Lomzy
wynika, ze WSA w Bialymstoku uwzglednit wniesione skargi i uchylil decyzje Kolegium
oraz poprzedzajace ich wydanie decyzje organu I instancji. WSA w Bialymstoku w dwoch
przypadkach uznal, ze zarzuty skarg sa bezzasadne, niemniej skarzone decyzje zostaly
wydane z naruszeniem art. 15 KPA oraz art. 138 § 1 pkt 2 KPA, gdyz:
organ odwolawczy nie mial kompetencji do wydania kasacyjnego rozstrzygnigcia i
merytorycznego zalatwienia sprawy co do jej istoty, o czym przesadza charakter
stwierdzonych uchybien w toku postepowania odwolawczego. Stwierdzenie przez
Kolegium, ze organ I instancji blednie przyjal, iz do rozdysponowania pozostat jeden
wolny punkt sprzedazy napojow alkoholowych (obj¢tych limitem punktéw ustalonych
przez rade gminy), w sytuacji, gdy do rozdysponowania byly dwa wolne punkty,
powinno spowodowaé zakonczenie postgpowania odwolawczego wydaniem decyzji w
sposob okreslony w art. 138 § 2 KPA. W przeciwnym razie wydanie zaskarzonej
decyzji obarczone zostalo wada w postaci naruszenia reguly dwuinstancyjnosci
postepowania, gdyz podmioty, ktoére zlozyly wnioski o wydanie przedmiotowego
zezwolenia zostaly pozbawione prawa do dwukrotnego rozpatrzenia sprawy w dwoch
instancjach postepowania administracyjnego;
postgpowanie organu odwolawczego, ktory decyzja kasacyjna i orzekajaca
jednoczesnie co do istoty sprawy rozdysponowal wigksza ilo$¢ punktow od tej bedacej
przedmiotem rozpatrzenia przez organ I instancji, sprzeciwito si¢ zasadzie swobody
(wolnosci) dziatalnosci gospodarczej, gdyz zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej, podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalnosci
gospodarczej jest wolne dla kazdego na réwnych prawach, z zachowaniem warunkéw
okreslonych przepisami prawa, co stanowi odwolanie si¢ do konstytucyjnej zasady
rownosci wobec prawa (art. 32 Konstytucji RP).
Od tych dwoch z wyrokéw WSA w Bialymstoku (wydanych sprawie zakonczonej tag sama
decyzja Kolegium) strona postepowania wywiodla skargi kasacyjne, w ktérych wniosta o
uchylenie w catosci skarzonych wyrokéw. Skargi kasacyjne oparto na podstawie naruszenia
przez Sad przepisoOw postgpowania, ktére moglo mie¢ wplyw na wynik sprawy, a mianowicie
niewlasciwe zastosowanie art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢, Prawa o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, w zwigzku z art. 138 § 1 pkt 2 i art. 15 KPA, poprzez uwzglednienie
skargi pomimo nienaruszenia przepisOw postgpowania przez Samorzadowe Kolegium
Odwolawcze w Lomzy na etapie postgpowania administracyjnego, w nastepstwie blednego
przyjecia, iz w stanie faktycznym sprawy dotyczacym wydania zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych zawierajacych od 4,5% do 18% (z wyjatkiem piwa) i powyzej 18%
alkoholu przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, Samorzadowe Kolegium
Odwolawcze w Lomzy =z uwagi na zasade dwuinstancyjnosci nie bylo uprawnione do



wydania merytoryczno-reformacyjnego rozstrzygnigcia i winno bylo wyda¢ decyzje o
uchyleniu zaskarzonej decyzji i przekazaniu sprawy do ponownego rozpatrzenia.

Do chwili obecnej Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie nie rozpatrzyl jeszcze
przedmiotowych skarg kasacyjnych.

Problemy wynikajace z orzecznictwa Kolegium w zakresie spraw drogowych,
rejestracji samochodéw, praw jazdy.

W 2017 r. w Samorzadowym Kolegium Odwolawczym w Lomzy zgodnie z
repertorium bylo 10 spraw drogowych, gdzie materialnoprawna podstawe zaskarzonych
decyzji stanowily przede wszystkim przepisy ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o
ruchu drogowym (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 128, z p6zn. zm.). Nadto 34 spraw z zakresu z
zakresu rejestracji samochodéw, praw jazdy, gdzie materialnoprawna podstawe zaskarzonej
decyzji stanowily przede wszystkim przepisy ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych
pojazdami / tekst jednolity Dz. U z 2016 r. poz.627 ze zm./.

Dokonujac oceny probleméw, na jakie napotkaly organy I i II instancji przy
stosowaniu w praktyce przepisow ww. ustaw Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Lomzy
stwierdzilo, ze mialy one réznorodny charakter. Bylo rowniez kilka spraw na bezczynno$¢
organu pierwszej instancji, gdzie uznano zazalenia za uzasadnione.

Przykladowo mozna wymieni¢, ze istnialy watpliwosci w kwestii np. zezwolenia na
przejazd po drodze powiatowej pojazdu nienormatywnego.  Organ pierwszej instancji
naruszyl art. 64a Prawo o ruchu drogowym. Zezwolenie uprawniajagce do ruchu po calej
drodze powiatowe]j okre$lonej we wniosku nie moglto by¢ zgodnie z wnioskiem wydane, z
uwagi na stan techniczny 2 mostkow i ograniczenie ich nosnosci do 15 ton.

Osobnym zakresem spraw byly te w ktorych wydawano decyzje o cofnigciu
uprawnien do kierowania pojazdami w przypadku stwierdzenia na podstawie orzeczenia
psychologicznego istnienia przeciwwskazan psychologicznych do kierowania pojazdem.
Zgodnie z art. 103 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami
/ tekst jednolity Dz. U z 2016 r. poz.627 ze zm./ starosta wydaje decyzj¢ administracyjna o
cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami w przypadku stwierdzenia na podstawie
orzeczenia psychologicznego istnienia przeciwwskazan psychologicznych do kierowania
pojazdem. W tego rodzaju sprawach skoro skarzacy po otrzymaniu orzeczenia
psychologicznego nie wystapit w zakreSlonym w orzeczeniu terminie z wnioskiem o
przeprowadzenie powtérnego badania do wojewodzkiego osrodka medycyny pracy. Dlatego
tez Kolegium zobowigzane bylo utrzyma¢ w mocy skarzone decyzje mimo wskazywane;
trudnej sytuacji zyciowej i finansowej skarzacych, czy tez duzej dolegliwosci skutkow jakie
spowoduje cofniecie skarzacemu uprawnienia do kierowania pojazdami silnikowymi.

Podobnie w zakresie spraw o zatrzymaniu prawa jazdy. Zgodnie z art.102 ust. 1 pkt 4,
ust. Ic, ust. le ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami /tekst jednolity Dz.U.
z 2017 r. poz.978 z poz. zm./ starosta wydaje decyzj¢ administracyjng o zatrzymaniu prawa
jazdy lub pozwolenia na kierowanie tramwajem, w przypadku, gdy kierujacy pojazdem
przekroczyl dopuszczalng predkos¢ o wigeej niz 50 km/h na obszarze zabudowanym. Starosta
wydaje decyzje. o ktorej mowa w ust. 1 pkt 4 lub 5, na okres 3 miesigcy, nadajac jej rygor
natychmiastowej wykonalnosci oraz zobowigzujac kierujacego do zwrotu prawa jazdy, jezeli
dokument ten nie zostal zatrzymany w trybie art. 135 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
- Prawo o ruchu drogowym. Okres, o ktorym mowa w ust. 1c i 1d, oblicza si¢ na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego,
przy czym dla ustalenia poczatku okresu jest wlasciwa data zwrotu dokumentu do organu
whasciwego w sprawach wydawania dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do



kierowania pojazdami, a w przypadku zatrzymania prawa jazdy w trybie art. 135 ust. 1 pkt la
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym - data tej czynnosci.

W innej sprawie skierowania na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w trybie art. 114
ust. 1 pkt 1 lit b ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, podstawa
zlozonego w sprawie wniosku o stwierdzenie niewaznosci decyzji prezydenta miasta byly
zarzuty, ze zostala ona wydana z razacym naruszeniem prawa. Jednoczesnie wnioskodawca
nie wskazal, ktére prawo materialne jego zdaniem zostalo naruszone przez prezydenta miasta
w sposob razacy w decyzji, ktérej stwierdzenia niewaznosci on zadal. Przywolany przez
niego wyrok Sadu Rejonowego w Lomzy nie stanowil podstawy wydania decyzji. Co wigcej
nawet gdyby tak bylo, to bylaby to przestanka o ktorej mowa w art. 145 § 1 pkt 8 kpa /
decyzja zostala wydana w oparciu o inna decyzje lub orzeczenie sadu, ktore zostalo nastepnie
uchylone lub zmienione/ dajaca podstawe do wznowienia postepowania, a nie do stwierdzenia
niewaznosci decyzji.

Natomiast w innej sprawie w postgpowaniu wznowieniowym organ pierwszej
instancji wznowil postepowanie a nastepnie odmowil uchylenia swojej decyzji w sprawie
cofnigcia uprawnienia do kierowania pojazdami silnikowymi. W postgpowaniu odwolawezym
SKO uchylito zaskarzona decyzje w calosci, uchylito postanowienie organu pierwszej
instancji w przedmiocie wznowienia postepowania w zadanej sprawie i odmoéwilo
wznowienia postepowania w tej sprawie. W uzasadnieniu swojej decyzji Kolegium wskazalo,
ze przed wznowieniem postgpowania w sprawie nalezy uprzednio zbadaé, czy strona
dochowala miesiecznego terminu od dowiedzenia sie o okolicznosci stanowiacej podstawe do
wznowienia postepowania. W przedmiotowej sprawie miesigczny termin zostal znacznie
przekroczony.

Informacja z dzialalnosci SKO w Lomiy za 2017r. - Orzecznictwo w sprawach
objetvch przepisami Ordynacji podatkowej i ustawy o utrzvmaniu czystosci i porzadku
w_gminach.

W trakcie postepowan o ustalenie wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wylonit si¢ problem jak ocenia¢ jednorazowe naruszenie zasad selektywnej
zbiérki odpadéw komunalnych zbieranych na nieruchomosciach bedacych w posiadaniu
Spoldzielni Mieszkaniowe;.

Zgodnie z art. 9f ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1289, dalej jako: u.c.p.g) w przypadkach niedopelnienia
przez wlasciciela nieruchomosci obowigzku w zakresie selektywnego zbierania odpadow
komunalnych podmiot odbierajacy odpady komunalne przyjmuje je jako zmieszane odpady
komunalne i powiadamia o tym gming. Zgodnie za$ z art. 60 ust. 1 uwc.p.g., w razie
niezlozenia deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo
uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych w deklaracji wojt, burmistrz lub
prezydent miasta okresla, w drodze decyzji, wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, biorac pod uwage dostepne dane wilasciwe dla wybranej przez rade gminy
metody, a w przypadku ich braku - uzasadnione szacunki, w tym w przypadku nieruchomosci,
na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, srednig ilos¢ odpadéw komunalnych powstajacych
na nieruchomogciach o podobnym charakterze.

W przedmiotowych sprawach podmiot odbierajacy odpady, zawiadomil organ I
instancji na podstawie art. 9f u.c.p.g., ze doszto do naruszenia zasad selektywnej zbiorki na
terenach nalezacych do Spoldzielni Mieszkaniowej. Informacje podmiotu odbierajacego
odpady wskazywatly, ze na jednej z nieruchomosci nalezacych do Spéldzielni Mieszkaniowej
odnotowano tylko jeden przypadek naruszenia selektywnego gromadzenia odpadow



dotyczacy tylko jednego pojemnika na odpady ,.bio” W przypadku za$ innej nieruchomosci
bedacej w posiadaniu Spoéldzielni odnotowano jednorazowy przypadek naruszenia
selektywnego gromadzenia odpadow i dotyczacy tylko jednego pojemnika na ,,szklo™.

Na tej podstawie organ I instancji w stosunku do kazdej z powyzszych nieruchomosci
wydal decyzje okreslajace wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w
ktorych zamiast dotychczasowej stawki oplaty za odpady zbierane w sposdb selektywny
zastosowal podwyzszong stawke dla odpadoéw zbieranych w sposob nieselektywny.

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie ustala kryteriow oceny czy
w takich jak wyzej opisane incydentalnych, jednorazowych wypadkach dochodzi juz do
,uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych w deklaracji” pozwalajacych na
okre$lenie wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze decyzji.
Problem ten jest szczegdlnie istotny na nieruchomosciach nalezacych do Spotdzielni
Mieszkaniowych, na ktérych odpady pochodza od wielu gospodarstw domowych i
utrzymanie dyscypliny w selektywnej zbiorce odpadéw jest wyjatkowo trudne. Oceny czy
dochodzi do uzasadnionych watpliwos$ci nalezy zatem dokonywac ad casum.

W rozpatrywanych sprawach Kolegium uchylilo zaskarzone decyzje i przekazalo
sprawy do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji, bowiem doszio do wniosku,
ze potwierdzone powiadomieniem podmiotu odbierajacego odpady jednorazowe ujawnienie
odpadéw zmieszanych tylko w jednym z pojemnikow nie prowadzi do stwierdzenia
.uzasadnionych watpliwoéci” co do danych zawartych w deklaracji i tym samym nie
implikuje natozenia obowiazku podwyzszenia oplaty za odbieranie opadow w catym cyklu
miesiecznym. Poglad zaprezentowany przez Kolegium znalaz} potwierdzenie w orzecznictwie
sadowo-administracyjnym. W wyroku WSA w Gliwicach z dnia 5 pazdziernika 2016r. sygn.
akt 1 SA/Gl 656/16 stwierdzono, ze jednorazowe incydentalne zmieszanie odpadow
zbieranych w sposob selektywny nie moze stanowi¢ podstawy do zmiany stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami w danym okresie.

Inaczej nalezaloby postapi¢, gdyby zbieranie odpadéw w sposob zmieszany na
nieruchomosci mialto charakter powtarzalny w ciagu miesiaca, na przyklad gdyby dotyczylo
to pojemnika, ktory przynajmniej dwa razy w ciggu miesigca zawieral odpady zmieszane,
gdyz wowczas istniataby uzasadniona watpliwos¢ co do danych zawartych w deklaracji.
Jednakze w tych konkretnych postepowaniach ujawnione watpliwos¢ nie sa aksjomatem,
skutkujacym natozeniem wyzszej oplaty za gospodarowanie odpadami.

Ustawodawca nie wprowadzil zadnej regulacji pozwalajacej na stwierdzenie, ze
selektywna zbiorka odpadéw ma miejsce wtedy, kiedy zdecydowanie przewazajaca czgs¢
odpadéw jest prawidlowo umieszczana w kontenerach przeznaczonych na zbieranie
okreslonej frakcji, a w odniesieniu do nieznacznej czg$ci wymog ten nie jest zachowany. \\%
takich wypadkach nalezy kierowa¢ si¢ zdrowym rozsadkiem i kazdorazowo dokonywac
oceny na tle konkretnego przypadku, majac na uwadze zasadg aby ,.nie strzela¢ do wrobla z
armaty”.

ZMIANA STOSUNKOW WODNYCH GRUNCIE ZE SZKODA DLA GRUNTOW
SASIEDNICH - wybrane problemy

W ustawie z dnia 20 lipca 2017r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017r. poz. 1566 ze zm.), W ktorej
zmiany regulacji dotyczacych tematyki zawartej w tytule weszly w zycie 1 stycznia 2018r.,
znajduje sie procedura chronigca wlascicieli gruntéw przed dzialaniami wiascicieli gruntow
sasiednich, ktére by polegaly na zmianie stanu wody na gruncie sasiednim, zwlaszcza
kierunku odptywu znajdujacej si¢ na gruncie wody opadowej, lub tez kierunku odplywu ze
zrodel, ze szkoda dla gruntu tych wilascicieli. W przypadku takich niekorzystnych dziatan
wlasciciel gruntu moze szuka¢ ochrony, jaka zapewnia mu decyzja wojta, burmistrza lub



prezydenta miasta, ktéry moze nakaza¢ wiascicielowi gruntu sasiedniego przywrdcenie stanu
poprzedniego lub wykonanie urzadzen zapobiegajacych szkodom. W poréwnaniu
z poprzednio obowigzujagcym stanem prawnym zmiany, ktore weszly w zycie 1 stycznia
2018r. sa niewielkie. Art. 29 ustawy zmienil si¢ na art. 234, w ktérym dokonano male]
korekty ksztaltu przestanek (dodajac zapis, ze zmiana stosunkow wodnych jest takze zmiana
natezenia odptywu znajdujacych si¢ na gruncie wod opadowych lub roztopowych). Ponadto
doprecyzowano, ze decyzja w tego rodzaju sprawach wydawana bedzie z urzedu i na
wniosek. W przypadku zaistnienia ustawowych przestanek organ musi wyda¢ decyzjg
zawierajacg okreslone nakazy. Organy otrzymaly takze kompetencje do wskazania terminu
wykonania obowiazkéw, a ustawodawca zdecydowal o swoistym przedawnieniu
(postepowania w sprawie nie wszczyna sig, jezeli uptynelo 5 lat od dnia, w ktorym wiasciciel
gruntu sasiedniego dowiedzial si¢ o szkodliwym oddzialywaniu na jego grunt) oraz
potwierdzil, ze nakaz zawarty w wydanej w sprawie decyzji nie zwalnia z innych
obowigzkéw administracyjnych (uzyskania pozwolenia wodnoprawnego albo dokonania
zgloszenia wodnoprawnego). W art. 235 ( w starym stanie prawnym art. 30 ) doprecyzowano,
ze niezatwierdzona ugoda nie podlega wykonaniu, a po zatwierdzeniu podlega wykonaniu w
trybie okreslonym w przepisach ustawy z dnia 17 czerwca 1966r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. Ciekawym rozwiazaniem i swoistym novum jest to, ze w art.
478 nowej ustawy przewidziano nowe rozwiazanie — kare grzywny, za uchybienie przepisowi
art. 234 ust. 1.

W ramach procedury wydawania decyzji nakazujacej wlascicielowi gruntu
sgsiedniego przywrécenie stanu poprzedniego lub wykonanie urzadzen zapobiegajacych
szkodom pojawiajg si¢ rozne problemy:

L Strony w postepowaniu o naruszenie stosunkéw wodnych na gruncie
i trudnos$ci praktyczne z ich ustaleniem.

Wielopodmiotowos¢ stron tego postgpowania jest zjawiskiem oczywistym, a na organie
prowadzgcym postgpowanie, zgodnie z art. 28 kodeksu postgpowania administracyjnego,
spoczywa obowiazek kazdorazowego weryfikowania kregu stron postepowania, ktérych
moze by¢ wiele zarowno po stronie zobowigzanych, jak i uprawnionych na mocy decyzji
zawartych w art. 234 ust. 3 Prawa wodnego. W praktyce pojawil si¢ problem dotyczacy
tego, czy gmina moze by¢ strona w postgpowaniu toczacym si¢ na podstawie art. 234
ustawy. Jak wynika z jednolitego stanowiska doktryny, brakuje obecnie, w zwiazku z
nieistnieniem takiej normy w ustawie i uchyleniem art. 27a k.p.a., normy prawa, ktéra by
wylgczata wojta, burmistrza lub prezydenta miasta od orzekania w sprawie z zakresu
zmiany stosunkéw wodnych, w ktoérych jego gmina jest strona. Ponadto obowiazku
takiego nie mozna sie wprost dopatrzy¢ w regulacjach art. 24 § 11 § 4 k.p.a. Badajac krag
stron postgpowania, organ prowadzacy postgpowanie powinien rOwniez zwrdci¢ uwage na
to, czy wydawana przez niego ,,(...) nie bedzie narusza¢ interesu prawnego lub obowigzku
innych podmiotéw”, a jej wykonanie ..(...) nie spowoduje dalszych szkéd na gruntach
sasiednich” (tak: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 14
maja 2014r. sygn. II SA/Kr 392/14 LEX nr 1531405). W orzecznictwie nie wyjasniono
dokladnie tego pojecia, ale nie moze by¢ watpliwosci, ze ma ono szerszy zakres, niz
grunty sgsiadujace bezposrednio z gruntem podmiotu, ktéry zmienia stan wody na swoim
gruncie.

I Prawidlowe post¢powanie wyjasniajace.

Wyjasnienie tego typu spraw zaczyna sie¢ od stwierdzenia szkody na gruncie, a nastgpnie
wigzania tej szkody ze zmiang stanu wody na gruncie sasiednim. Podstawowym
1 niezbednym, pierwszym dowodem, jaki nalezy kazdorazowo przeprowadzi¢ w tego typu



sprawie, sa ogledziny nieruchomosci objetych postepowaniem. Nie jest to dowod
wymagany wyraznym przepisem prawa, ale charakter tego typu spraw przesadza o tym,
ze musi on by¢ przeprowadzony. Ogledziny, bedac jednym z dowodéw postgpowania,
moga takze stuzy¢ weryfikacji ustalen poczynionych na podstawie innych dowodow oraz
sg jednym ze $rodkéw dowodowych, w ktérym strony powinny czynnie bra¢ udzial, co
moze si¢ przyczyni¢ do pelnego wyjasnienia wszystkich istotnych okolicznosci sprawy.
Sprawy z zakresu stosunkéw wodnych wymagaja wiedzy fachowej w tym zakresie, a
zatem dowod w postaci ogledzin przeprowadzony przez osoby tej wiedzy nieposiadajace
najczesciej bedzie niewystarczajacy do wlasciwego ustalenia zaistnienia przestanek
wskazanych w art. 234 ust. 3 ustawy (Por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 3 sierpnia 2016r. sygn. II SA/ELd 283/16 LEX nr
2105270 oraz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 18
czerwca 2014r. sygn. II SA/Ke 373/14 LEX nr 1479326). Drugim dowodem jawigcym sig
jako oczywisty i podstawowy w tego typu sprawach jest dowod w postaci opinii bieglego,
gdyz do ich rozstrzygnigcia wymaga si¢ wiedzy specjalistycznej. Dlatego tez, gdy
ustalenie okolicznosci istotnych dla sprawy jest niemozliwe (...) przy pomocy
wskazowek wiedzy, do$wiadczenia zyciowego oraz zasad logicznego rozumowania
dostepnych organom administracji (...), organ administracji publicznej musi siggna¢ po
ten dowdd i skorzystaé z niego.” Orzecznictwo wskazuje takze, jakiej specjalizacji
bieglego powinien powotaé organ. Musi to by¢ osoba posiadajaca wiedzg i doswiadczenie
z zakresu hydrologii, gospodarki wodnej, postegpowan wodno-prawnych i melioracji
wodnych. Osoba taka w swojej opinii powinna, w miar¢ potrzeb, dokona¢
przeprowadzenia odpowiednich badan, analiz i obliczen. Ocena takiego dowodu nastgpuje
jak kazdego innego dowodu — zgodnie z zasada swobodnej oceny dowodow, a zatem
dowdd ten, cho¢ bez watpienia najbardziej miarodajny w tego typu sprawach, nie bedzie
korzystal z wiekszej mocy dowodowej (por. teza 3 wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 4 lipca 2013r. sygn. II SA/Ld 336/13 LEX nr
1344924). Organ, nawet mimo braku zastrzezen zgloszonych przez strony postgpowania,
powinien ocenié, czy opinia bieglego zawiera odpowiedz na wszystkie pytania istotne do
rozstrzygniecia sprawy i w przypadku braku takich odpowiedzi rozwazy¢ zadanie
bieglemu dodatkowych pytan. Dopiero po wyjasnieniu wszystkich zastrzezefi stron do
opinii i pelnego zebrania materialu dowodowego organ moze dokona¢ ustalen i ocen
potrzebnych do podjecia rozstrzygnigcia, zestawiajac wnioski ptyngce z opinii z innymi
dowodami w sprawie (wyrok z dnia 6 sierpnia 2015r. Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim sygn. I SA/Go 377/15 LEX nr 1937334).
Pozostale dowody, jakimi mozna si¢ postuzy¢ w sprawach z zakresu zaklocenia
stosunkéw wodnych na gruncie ze szkoda dla gruntéw sasiednich, to najczesciej zeznania
$wiadkow, wyjasnienia i zeznania samych stron postgpowania, material fotograficzny oraz
dokumenty. Dowody te jednakze najczgsciej potwierdzaja lub neguja stan faktyczny
ustalony w trakcie ogledzin lub opinii biegltego.

III. Zwiazek przyczynowo-skutkowy miedzy istnieniem szkody a naruszeniem

stanu wody na gruncie.

W orzecznictwie podkresla sie, ze zwiazek pomigdzy zmiang stanu wod, a szkoda musi by¢
ustalony jednoznacznie i musi by¢ to ,,(...) adekwatny zwigzek przyczynowo-skutkowy, co
oznacza, ze szkoda powinna by¢ typowym, normalnym nastgpstwem dokonanej na gruncie
zmiany stanu wod”. Wskazuje si¢, ze szkoda powinna .(...) objawia¢ si¢ negatywnym
uszczerbkiem majatkowym w aktywach strony albo powodowac sytuacje, w ktorej
niemozliwe by bylo uzytkowanie nieruchomosci w sposob dotychczasowy™ ( teza wyroku z
dnia 17 wrzeénia 2013r. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie sygn. Il



SA/Rz 161/13 LEX nr 1395467). Ustalenie adekwatnego zwiazku pomigdzy zaistnieniem
szkody a zmiang stanu wody na gruncie wydaje si¢ najistotniejszym elementem postgpowania
wyjasniajacego w sprawie, a ciezar dowodowy w tym zakresie spoczywa na organach
orzekajacych w sprawie. Organ prowadzacy postgpowanie musi ustali¢ i wykaza¢ 6w zwigzek
(wyrok z dnia 25 pazdziernika 2012r. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
sygn. Il SA/Kr 420/12 LEX nr 1235517). Ustalenie takiego zwiazku niejednokrotnie nie jest
latwe, czesto niemozliwe bez przeprowadzenia dowodu z opinii bieglego (zob. teza 2 wyroku
z dnia 21 czerwca 2013r. Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi sygn. 11 SA/Ld
263/13 LEX nr 1333582).
IV.  Rodzaje rozstrzygnie¢ konczacych postepowanie.

W przypadku zaistnienia przestanek wskazanych w ustawie, organ wydaje decyzje, o
jakiej mowa w art. 234 ust. 3. Organ prowadzacy postepowanie powinien precyzyjnie opisa¢
rodzaj i zakres koniecznych do wykonania prac lub urzadzen, okresli¢ parametry tych
urzadzen i zadbaé o to, by decyzja faktycznie nadawata si¢ do wykonania. Powinien takze
wskazaé w uzasadnieniu swego rozstrzygniecia, ze wykonanie takich prac lub urzadzen
bedzie wystarczajace dla przywrécenia poprzedniego stanu wod na gruncie lub do
zapobiezenia dalszym szkodom. Decyzje wydawane w sprawie nie mogg zawieraé takiej
klauzuli dodatkowej, jak termin wykonania natozonych obowiazkow, a obowigzki te powinny
by¢ wykonane na zasadach ogdlnych, tj. w momencie kiedy decyzja w sprawie stanie sig
ostateczna (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 12 czerwca
2012r. sygn. II SA/Kr 149/12). Innym rozstrzygnigciem sprawy jest odmowa nalozenia na
strone obowiazkéw wskazanych w art. 234 ust. 3 ustawy. Nastepuje ona wtedy, gdy organ
prowadzacy postepowanie nie stwierdzi jednoznacznego zaistnienia ktérejkolwiek z dwoch
wskazywanych juz powyzej przestanek a postgpowanie zostalo zainicjowane wnioskiem
jednej ze stron. W przypadku prowadzenia postepowania z urzgdu powinno doj$¢ do
umorzenia postgpowania. Art. 235 ustawy reguluje mozliwos¢é zawarcia przez wlascicieli
gruntéw ugody, w ktorej ustalg oni zmiany stanu wody na gruntach. Mozliwo$¢ zawarcia
ugody wylgczona jest w przypadku, gdy ustalane zmiany wplyng szkodliwie na inne
nieruchomoscei lub na gospodarke wodng. Jest ona instytucja cywilnoprawna, gdyz jej
zawarcie pozostaje prawem, a nie obowiazkiem stron, a ponadto dochodzi w niej do
polubownego zalatwienia sporu zwiazanego z wzajemnymi ustgpstwami. Zawiera ona takze
pewne elementy administracyjnoprawne, w tym wymog zatwierdzania takiej ugody decyzja.
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*sprawy administracyjne i z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste pozostatych w ewidencji
z okresu poprzedniego.



